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CONTRALORIA /

f  GENERAL
DEL ESTADO \

Refinforme aprobado el T
Riobamba, ] - Faiwo - 9520
. LY

Senor
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi
Alausi

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los procesos de seleccion, reclutamiento y
contratacion de personal; a los procesos precontractual, contractual y ejecucion de
adquisiciones de bienes y servicios incluidos los de consultoria; Ingresos de Gestion,
Gastos Remuneraciones, Ingresos y Gastos por Festividades a través del presupuesto
municipal y de la cuenta corriente 79220294 del Comité Permanente de Fiestas, Pagos
por expropiacién de terrenos y Cuentas por Cobrar Afos Anteriores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, por el periodo comprendido
entre el 27 de marzo de 2014 y el 31 de agosto de 2019.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones gue constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del . las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el cagécter de obligatorior
Do Caks

can,- Adalberto Lozano Chavez
[)' or Provincial de Chimborazo
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el GAD Municipal del Cantén Alausi se efectué en cumplimiento
de la orden de trabajo 0031-DPCH-AE-2019 de 16 de septiembre de 2019, modificada
con memorando 589 DPCH-AE de 26 de septiembre de 2019 y con cargo al Plan Anual
de Control del 2019 de la Direccién Provincial de Chimborazo.

Objetivos del examen

« Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,

reglamentarias y normativas aplicables.

o Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras ejecutadas por la entidad respecto de los componentes a analizar.

Alcance del examen

El examen especial comprendio el analisis a los procesos de seleccion, reclutamiento y
contratacion de personal; a los procesos precontractual, contractual y ejecucion de
adquisiciones de bienes y servicios incluidos los de consultoria; Ingresos de Gestién,
Gastos Remuneraciones, Ingresos y Gastos por Festividades a través del presupuesto
municipal y de la cuenta corriente 79220294 del Comité Permanente de Fiestas, Pagos
por expropiacion de terrenos y Cuentas por Cobrar Afios Anteriores; por el periodo

comprendido entre el 27 de marzo de 2014 y el 31 de agosto de 2019.

La Contraloria General del Estado, a través de la Auditoria Externa e Interna, efectuaron
acciones de control relacionadas con el alcance del examen, en tal razén no seran

objeto de analisis los componentes y periodos detallados, asi:

22
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Informe Alcance Periodo | Estado Fecha7
A los procesos precontractual, contractual y
ejecucion de adquisiciones de bienes y
servicios, incluidos los de consultoria,
BESH anticipos de fondos, cuentas por cobrar; 3?15'01' 2018-01-
- : , , ; T ) 2017-| Aprobado
0034-2018 inversiones fmancreras‘”mvgrsuones en 07-31 K}
bienes de larga duracién, ingresos de
gestion, gastos de gestion; y cuentas de
B orden
DR&-
DPCH- Al cumplimiento de  procedimientos| 2015-01- 2018-11-
GADMCA- | administrativos y de control en la Jefatura de| 01 2017- | Aprobado 09
Al-0052- Talento Humano y deméas unidades 12-31
2018 relacionadas.
DR6-
DPCH- A las operaciones administrativas y| 2011-01- 2016-04-
GADMCA- |financieras realizadas por el Comité General| 01 2014- | Aprobado 01
Al-0019- de Fiestas de Cantonizacién del GAD 03-31
2016 Municipal del Cantén Alausi
DR86-
DPCH- A la contratacion bajo la modalidad de| 2013-05-| - 2016-05-
GADMCA- |servicios ocasionales y profesionales,| 01 2014-|Aprobado 12
Al-0029- competencia profesional, evaluacion de 12-31
2016 desempefio y capacitacién del personal.
DR8&- '
2013-05-
DPCH- 2016-07-
GADMCA- | A los procesos de infima cuantia, subasta 01 ng; Aprobado 12
Al-0042- inversa y menor cuantia de bienes y servicios
2016
Base legal

El Congreso de la Gran Colombia, reunide en Bogota el 25 de junio de 1824, expidio la

Divisién Territorial, en su articulo 11 se refiere a "Alausi” como cabecera cantonal de ia

Provincia de Chimborazo Departamento del Ecuador, fecha en la cual el Concejo

Municipal, seguin acta de constitucidn inicid sus actividades.

El 21 de mayo de 2007, el Concejo Municipal del Cantén Alausi, expidié la Ordenanza

para adoptar la denominaciéon de “Gobierno Municipal del Cantén Alausi”.

Con Ordenanza de 21 de febrero de 2011, se definid la denominacion como “‘Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Alausi, segun las disposiciones del

COOQTAD, concordantes con la Constitucion de la Republica del Ecuador.

&
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Estructura organica

El Titulo IV del Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos y para
Resultados del GAD Municipal del Cantén Alausi, emitido con Resolucion Administrativa
001-2017-A-GADMCA de 5 de enero de 2017, describe la estructura organica, asi:

Procesos Unidades/Conformacion

Direccionamiento Estratégico de Legislacion
y Fiscalizacién

- Concejo Municipal
GOBERNANTES Gestion Estratégica para el Desarrollo
Cantonal

- Alcalde

- Vicealcalde
Gestién de Obras Publicas
Gestion de Patrimonio y Cultura
Gestién de Turismo
Gestion para el Desarrollo Social
: Gestion Ambiental
AGREGADORES DE VALOR | Gestion de Riesgos Naturales
Gestion de Mercados y Plazas
Gestion de Camal y Plaza de Rastro
Gestion para el Desarrollo Productivo
Gestion de Movilidad, Transito y Transporte
Terrestre
Asesoria Juridica

Auditoria Interna
Planificacién
Fiscalizacién

HABILITANTES DE
ASESORIA

Comisaria Municipal
Secretaria General

Gestion Administrativa
- Servicios Institucionales
- Talento Humano
- Seguridad y Salud Ocupacional
- Adquisiciones y Contrataciones
Publicas
- Tecnologia de la Informacién
- Taller
HABILITANTES DE APOYO | Gestién Financiera
-  Rentas
- Contabilidad
- Tesoreria
- Presupuestos
- Bodega
Comunicacién Social y Relaciones Publicas

| Unidades Administrativas Desconcentradas
- Registro de la Propiedad

- Consejos Cantonales

- COE

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos y para Resultados
del GAD Municipal del Cantén Alausi

@(u/w




Objetivos de la entidad

El Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos v para Resultados del
GAD Municipal del Canton Alausi describe en el articulo 5, entre otros los siguientes
objetivas principales:

..a).- Planificar y promover el desarrolfo social, econémico, ambiental, turistico y
cultural del Cantén para garantizar el acceso a mejores condiciones de vida de la
poblacion.

b} Coordinar la participacién social en la planificacion y ejecucion del Plan de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial Cantonal ...con el objeto de favorecer el
desarrolfo sociocultural, cantonal y preservar Ios ecosistemas naturar‘es y ef
derecho a vivir en un territorio organizado.

¢) Establecer un modelo de gestion que haga viable fa ejecucién de los planes,
programas y proyectos prioritarios del Cantén mediante el aporte de recursos
desde las entidades pablicas, privadas y de cooperacion internacional.

d) Organizar, planificar y regular ef transifo y transporte terrestre en el Cantén,
para ofrecer sistemas de conectividad eficientes, cémodos, sequros, equitativos y
menos contaminantes, en funcién de las disposiciones oficiales para el ejercicio
de la competencia de transito.

e) Generar y aplicar politicas que permitan desarrollar programas y proyectos
sociales, productivos, ambientales, educativos, culfurales y deportivos orientados
a lograr el desarrollo humano de fa poblacién (...)"

Monto de recursos examinados

Los recursos utilizados para financiar los componentes sujetos a andlisis fueron
11509 783,68 USD, de los cuales se examinaran 3 137 454,10 USD segun detalle.
Cabe mencionar que con cargo a la orden de trabajo 0025-DPCH-AE-2019 de 12 de
junio de 2019, se analizé los recursos relacionados con la ejecucion de obras.

o B Muestra
Componente | | (Enuspy
Procesos precontractual, contractual y ejecucion de adquisiciones de
. NS . 735 529,04
bienes y servicios incluidos los de consultoria
Ingresos de Gestion - 960 395,15
Gastos Remuneraciones 688 613,39

Ingresos y Gastos por Festividades a través del presupuesto municipal 384 330 85
y de la cuenta corriente 79220294 del Comité Permanente de Fiestas '

Pagos por expropiacién de terrenos 204 410,03

Cuentas por Cobrar Afios Anteriores 164 175,64

Total | 3 137 454,10
fg’c{mw~
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Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos, Gastos y Portal de Compras Publicas

Para financiar sus operaciones, el GAD Municipal del Cantén Alausi, conté con recursos
provenientes de la autogestidn, transferencias enviadas del Gobierno y saldos
pendientes de cobro, que en el periodo sujeto a examen fueron 25 308 626,42 USD,

distribuidos asi:

Anos Valor
(En USD)

2014 : 2673476,98
2015 3810 609,31
2016 4379 166,71
2017 3960 938,94
2018 4 263 393,67
2019** : 6 221 043,81

' Suman: 25 308 629,42

Fuente: Cédulas Presupuestarias

* De abril a diciembre
** De enero a agosto.

Los procesos analizados fueron los siguientes:

[ Monto

Cédigo Objeto del Proceso (En USD)
SIE- ADQUISICION DE UN SISTEMA DE RECOLECCION 31 428,57

GADMCA- |Y DESHIDRATACION DE SANGRE DEL CAMAL
55-2017 MUNICIPAL DE ALAUSI

SIE- ADQUISICION DE UN MOBILIARIO (TARIMA DE 30 204,00
GADMCA- |ESPECTACULOS O ESTRUCTURA) CON EL|
61-2017 OBJETO DE DAR VIALIDAD A LOS DIFERENTES
EVENTOS CULTURALES DE GADMCA

SIE- ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA 15 095,29
GADMCA- | IMPLEMENTACION DE RIEGO PARCELARIO EN LA
66-2017 COMUNIDAD DE SANTA JULIA, PARROQUIA TIXAN,
' CANTON ALAUSI ,
SIE- ADQUISICION DE TUBERIA PARA EL 16 990,76
GADMCA- |MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO
43-2017 | PARCELARIO EN LA COMUNIDAD SANTA CECILIA,
PARROQUIA TIXAN, CANTON ALAUSI

SIE- ADQUISICION DE MATERIALES DE RIEGO PARA LA 15 198,84 |
GADMCA- [COMUNIDAD SANTA LUCIA PERTENECIENTE A LA
34-2017 PARROQUIA TIXAN CANTON ALAUSI.

SIE- | ADQUISICION DE MATERIALES DE RIEGO PARA LA 13 984,58
GADMCA- | COMUNIDAD DE 'SHUID,PARROQUIA

40-2017 GUASUNTOS,CANTON ALAUSI

gL
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'CDC- CONSULTORIA PARA LA IMPLANTACION DE UN 49 500,00
GADMCA- ISISTEMA REGISTRAL INFORMATICO PARA EL
03-2017 REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
! ALAUSI
MCBS- CONTRATACION DEL PROYECTO DE PROMOCION 13 157,89
GADMCA- | TURISTICA NACIONAL E INTERNACIONAL ALAUSI
12-2017 EPIC CONDOR PUNUNA
SIE- ADQUISICION DE UNA FRANJADORA PARA EL 26 800,00
GADMCA- |FORTALECIMIENTO DE LA DIRECCION DE
19-2018 TRANSITO DEL GADMCA.
SIE- ADQUISICION DE UNA EXCAVADORA HIDRAULICA| - 214 204.50
GADMCA- | SOBRE ORUGAS PARA EL GADMCA
06-2018
I SIE- ADQUISICION DE GALLINAS DE LEVANTE 9 693,00
GADMCA- |CRIOLLAS MEJORADAS-LINEA ARAUCANA PARA
47-2018 EL PROYECTO ‘MEJORAMIENTO DE LOS

PROCESOS AGROPRODUCTIVOS CON ENFASIS

EN EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA

DE LA COMUNIDAD DE HUANGRAS DE LA

PARROQUIA DE ACHUPALLAS
SIE- ADQUISICION DE VACONAS PARA EL PROYECTO 55 068,75
GADMCA- |MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
42-2018 AGROPRODUCTIVO SUSTENTABLES CON

ENFASIS EN EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD

DE VIDA EN LA PARROQUIA DE MULTITUD Y

SIBAMBE DEL CANTON ALAUSI
COTO- DIGITALIZACION E INDEXACION DE LIBROS E 90 000,00
GADMCA- |IMPLEMENTACION DEL MODULO DE REGISTRO
Loos—zme MERCANTIL EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Y MERCANTIL DEL CANTON ALAUSI
| SIE- ADQUISICION DE OVINOS PARA EL PROYECTO 109 560,00
GADMCA- | MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
31-2018 AGROPRODUCTIVOS  SUSTENTABLES CON

ENFASIS EN EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD

DE VIDA EN LA ZONA ALTA DEL CANTON ALAUSI
cDC- CONSULTORIA PARA LA DIGITALIZACION DEL 44 642 86
GADMCA- |ARCHIVO FisiIcO DE TRAMITES DE LOS
002-2019 |INGRESOS Y GASTOS DEL GAD MUNICIPAL DE

ALAUSH.

SUMAN: | - 73552904

Servidores relacionados

Se detallan en Anexo 1.

e



CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De la evaluacion al cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los informes

efectuados por las Unidades de Auditoria Interna y Externa, que se detalla a

continuacion:

No. Informe Alcance Periodo Aprobacion
Desde Hasta
DR6-DPCH- -
GADMCA- |A los gastos de publicidad y| 2013-11- | 2014-01- 2016-03-14
Al-0014- propaganda del GAD Municipal del 29 18
2016 _Cantén Alausi
Al cumplimiento de procesos
DR6-DPCH- |administrativos y de control en el
GADMCA- | otorgamiento de permisos para la| 2013-05- | 2017-08- 2018-04-25
Al-0018- construccion, lineas de fabrica y 01 31
2016 aprobacion de planos en control
urbano y rural.
A las operaciones administrativas y
DR6-DPCH- | .. . . "
financieras realizadas por el Comité
GADMCA- - General  de  Fiestas  de| 2011:01- | 2014-03- | 515 0401
Al-0019- i oSl 01 31
2016 Cantongc:on del GAD Municipal |
del Cantén Alausi
BB ROTt | rales profesioosies
MG competencia profesional, evaluacién 2015-05- | 2014-12- | 5445 05 12
Al-0029- . & ey 01 31
2016 de desempefio y capacitacion del
personal.
DRE-DPCH- | o ere y menor cuanta de|
GADMCA- | pienes y servicios del Gobierno| 2013°05-| 2015-08-| 55,0 o7 45
Al-0042- . : : 01 31
2016 | Autonomo Descentralizado ;
Municipal del Cantén Alausi |
A la suscripcién, pago, ‘
DR6-DPCH- . i =
_|transferencia, gjecucion, ] Py |
GADMCA seguimiento y liquidacion de 2011-01-}  2013-12 2016-07-19
Al-0045- : - 01 31
convenios del GAD Municipal del
2016 : .
; . Cantén Alausi
prats



Se verificd el incumplimiento de Ia recomendacion 1 de! informe DR6-DPCH-0034-2018

de examen especial a los procesos precontractual, contractual y ejecucion de

adquisicion de bienes y servicios, incluidos los de consultoria; anticipos de fondos;

cuentas por cobrar; inversiones financieras; inversiones en bienes de larga duracion;

ingresos de gestién; gastos de gestidon y cuentas de orden del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, por el periodo comprendido entre el 1 de

enero de 2015 y el 31 de julio de 2017, aprobado el 31 de enero de 2018 y recibido en

la entidad mediante oficio 1200-DPCH de 8 de noviembre del mismo ario, asi:

@mwfé’ .

g

A los procesos de planificacion,
contratacién, ejecucion, controi,
seguimiento y evaluacién de los
DR6-DPCH- | convenios para proyectos
GADMCA- | productivos y asitencia social en las| 2014-01-| 2016-03- 2016-12-15
Al-0066- Direcciones de Planificacion, 01 31 i
2016 Financiera y demas unidades
relacionadas, del Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Alausi.
DR&-DPCH-
| GADMCA- 2015-01-| 2017-03-
AI-0002- A la utilizacién, mantenimiento y 01 31 2018-04-27
2018 control de vehiculos y maquinaria
A los procesos precontractual,
DR8-DPCH- . ;
contractual, ingreso, reqistro,
oo, |distribucion, y uso de las existencias| 201301 201812 5045.04 55
- ) i B < } N e et F—
2018 Fle b|e?rr1es de uso y consumo para
inversion
DR6&-DPCH- | Al cumplimiento de procedimientos
GADMCA- | administrativos y de Control en la| 2015-01-| 2017-12- 2018-11-09
Al-0052- Jefatura de Talento Humano _y) . 01. Y B
2018 demas unidades relacionadas.
Al procedimiento de calificacion de
requisitos y competencias de
DR6-DPCH- | seleccion, incorporacién y
AE-0001- |cumplimiento de funciones del| 2014091 2015081 54465115
2018 Asesor del Alcalde designado bajo la
' modalidad de libre nombramiento y
remocion.
A los procesos precontractual,
confractual y  ejecucion  de
adquisiciones de bienes y servicios,
incluidos los de  consultoria,
DR6E-DPCH- | anticipos de fondos, cuentas por| 2015-01-| 2017-07- 2018-01-31
0034-2018 |cobrar; inversiones financieras; 01 31
inversiones en bhienes de larga '
duracién; ingresos de gestidn,
gastos de gestidn; y cuentas de
orden;



“Informacion relevante de procesos de contratacion no fue publicada en el
Portal de Compras publicas... Al Jefe de Adquisiciones y Contratacion
Publica.- 1. Supervisara al servidor responsable del manejo y administracion del
portal de Compras Publicas, ingrese toda la informacion relevante de los procesos
contractuales y mantenga actualizado el estado hasta la finalizacion de los mismos

(..)

Situacion actual

En el periodo sujeto a examen se celebraron 59 procesos de contratacion para la
adquisicion de bienes y servicios, incluidos los de consultoria, de los cuales en 15 se
determiné que la informacién relevante no fue publicada en el Portal de Compras
publicas, como: certificaciones presupuestarias, designacion formal de administradores
de contratos, resoluciones de designaciones de comisiones técnicas, actas de entrega
recepcion provisionales y/o definitivas, e informes de administradores de contratos con
las novedades de seguimiento sobre la ejecucion y justificaciones de 7 procesos que se
encuentran en estado "Ejecucion de contrato”, pese que concluyeron los plazos
contractuales, como se detalla a continuacion, porque el Jefe de Adquisiciones y
Contratacién Publica no supervisé que los gestores de la herramienta informatica,

ingresen y publiquen la informacién completa a la herramienta informatica del SERCOP:

Estado it _— Designacién
- . Certifi. Administrador i
Cddigo Objeto del Proceso gel Presupues. e — comision Acta ER
roceso técnica
Adquisicion de un
SIE- sistema de recoleccién
GADMCA- | y deshidratacion de Finalizada NO NO NO Si
55-2017 | sangre del Camal
Municipal de Alausi
Adquisicién de una
tarima de
SIE- espectaculos de Ejecucién
GADMCA- | estructura para los de NO NO NO NO
61-2017 | diferentes eventos Contrato
culturales de
GADMCA
Adquisicién de
SIE- materiales para la ‘
GADMCA. | MPlementacionde | g0 NO NO NO S|
662017 | "1€go p_arcelano enla I
[ === comunidad de Santa
Julia.
Adquisicién de tuberia
SIE. para el mejoramiento |
GADMCA. | de! sistema deriego | gyaip04a | NO NO NO S|
43-2017 pareelario en la ‘ .
———— | comunidad Santa ‘
Cecilia. \
Folty
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Adquisicion de
materiales de riego
SIE- para la comunidad
GADMCA- | Santa Lucia Finalizada Sl NO NO S
34-2017 | perteneciente a la )
parroquia Tixan
Cantén Alausi
Adquisicién de
SIE- materiales de riego
% gﬁﬁ;ﬁ‘p‘;ﬁfgg’ﬂ;g“ d¢ lFinalizada|  NO NO NO S|
— == | Guasuntos,Cantén
Alausi
Consultoria para la
implantacién de un
CDC- sistema registral
GADMCA- | informatico para el Finalizada Sl NO NO SI
03-2017 (registrode la
propiedad del cantdn
Alausi
Contratacion del
MCBS- prayecto de promocion | Ejiecucion Si
GADMCA- | turistica nacional e de NO Si NO
12-2017 |internacional Alausi Contrato
Epic Céndor Puiiuna
Adquisicién de una
SIE- franjadora para el
GADMCA- | fortalecimiento de la Finalizada Sl NQO NO Sl
19-2018 Direccién de Transito
del GADMCA
Adquisicidn de una
%MCA excavadora hidraulica Finalizad NO S| NO s
m sobre orugas para el inalizaca . '
———— [GADMCA
SIE: Adquisicion de gallinas | Ejecucion
GADMCA- | de levante cricllas de NO NQ NO NO
47-2018 mejoradas- Contrato
Adquisicién de
| SiE- vaconas para el Ejecucion
GADMCA- | proyecto mejoramiento de NO NO NO NO
42-2018 | de los procesos agro Contrato ’
productivo
Digitalizacion e
indexacion de libros e
CQATO- implementacion del Ejecucion
GADMCA- | médulo de Registro de Sl Sl NO NO
06-2018 | Mercantil en el Contrato
Registro de la
Propiedad y Mercantil.
Adquisicion de ovinos
SIE- para el p_royecto Ejecucion
GADMCA- B’rﬁfggg';'e”to de los de S| St st NO
i 31-2018 agroproductivos Contrato
sustentables .
Consultoria para la
digitalizacion del
CDC- archivo fisico de Ejecucion
GADMCA- | trémites de ios de Sl NO NO NO
002-2019 |ingresos y gastos del Contrato
GAD Municipal de
Alausi
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El Jefe de Adquisiciones y Contratacién Publica actuante en el periodo comprendido
entre el 20 de junio de 2017 y el 31 de mayo de 2019, no aplico la referida
recomendacion en consecuencia persiste la deficiencia, contraviniendo lo dispuesto en
el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la Norma de

Control Interno 600-02, “Evaluaciones periddicas”.

Con oficio 0180-0031 DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de 2019, se comunicaron los

resultados provisionales al servidor relacionado con el comentario.
Conclusion

El incumplimiento de una recomendaciéon de auditoria, ocasiond que la deficiencia
persista, porque el Jefe de Adquisiciones y Contratacion Publica no supervisé que los
gestores de la herramienta informatica del SERCOP, ingresen y publiquen la

informacion completa.
Recomendacion
Al Jefe de Adquisiciones y Compras Publicas

1. Cumplira y supervisara que las recomendaciones emitidas en los informes de
examenes que realice la Contraloria General del Estado, se cumplan con el
propoésito de evitar deficiencias que afecten al desarrollo y presentacién de la

informacion de los procesos de contratacién.
Ausencia de organizacion de la informacion de procesos de concursos de méritos

La documentacion de respaldo de los procesos de concursos de merecimientos llevados
a cabo en la entidad en el periodo sujeto a examen, se encontré incompleta y
desorganizada toda vez que en los expedientes no constaron documentos como:
disposicion escrita para la elaboracién de las pruebas Técnicas a la unidad solicitante;
definicion y determinacién de la empresa o servidor encargado del desarrollo y
preparacion de las pruebas psicométricas; lista de postulantes a cada uno de los
puestos vacantes; listado de  verificacion del mérito; reporte de apelaciones
presentadas; listado con el puntaje tentativo final debido a que los Jefes de Talento
Humano, actuantes en los periodos comprendidos entre el 6 de septiembre de 2017 y

gf,""orfc’{’.
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el 29 de junio de 2018; 3 de julio y el 31 de diciembre de 2018, no implémentaron un
sistema de archivo siguiendoc un orden cronoldgico y clasificados por fases, de la
documentacion de respaldo de los procesos de seleccion del recurso humano,
dificultando la ubicacion y control.

Incumplieron lo dispuesto en el articulo 22 literal b) de la Ley Organica del Servicio
Publico e inobservé las Normas de Control Interno 100-01 "Control interno”; 405-04
‘Documentacion de respaldo y su archivo’; y las responsabilidades establecidas en los
literales k) del portafolio de Productos y Servicios del Jefe de Talento_ Humano del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos y para Resultados del
Gabierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Alausi, que sefala:

..k} Base de datos con informacion referente a la administracion del
departamento en formalo digital y fisico (...)"

Mediante oficios 0145 y 0152-0031 DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de 2019, se
comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el

comentario.

La Jefe de Talento actuante en el periodo comprendido entre el 6 de septiembre de 2017
y el 29 de junio de 2018, en comunicacion de 23 de diciembre de 2019, en |a parte
pertinente sefialé:

“...suscribi un acta entrega recepcion de todos los archivos y documentacién que
tenia a mi cargo con fo que justifico haber dejo (sic) dichas carpetas, adjunto ef
acta entrega recepcion donde dice claramente dejo las carpetas... no dice en
ninguna parte del acta dejo la carpeta de concurso de meéritos y 0posicion
...desconozeo porque afgunos documentos ya no constan en dicha carpeta por
cuanto ya no trabajo para la municipalidad (...).”

Mediante comunicaciéon de 24 de diciembre de 2019, ia Jefe de Talento Humano,
actuante en el periodo comprendido entre el 3 de julio y el 31 de diciembre de 2018,

expreso:

“...Todos los documentos referentes a los concursos de méritos y Oposicion

reafizados en mi periodo constan eri"él' folder respectivo en la Unidad de Talento
Humano del GAD Municipal del Canton Alausi, en orden cronolégico, clasificados
por fases para fo cual se utilizaron separadores de hojas, (adjunto fotografias) es
;or ello que las copias fueron debidamente certificadas. (...)".
ﬁﬁ‘ 14
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Al mencionado oficio se adjuntd copia del informe, en el que consta la fecha de recepcion
en el Municipio, sin embargo, no evidencié haber entregado con actas, el archivo de los

procesos de seleccion de personal ordenados y clasificados.

Lo expresado por las referidas servidoras, no modifica la observacion, porque las
servidoras relacionadas no demostraron haber organizado y clasificado por etapas los
expedientes de los concursos de méritos celebrados, ni proporcionaron evidencia de
haber entregado los archivos ordenados cronoldgicamente de los procesos de seleccion
de personal, por tanto el comentario se mantiene.

Conclusion

Los Jefes de Talento Humano, no implementaron un sistema de archivo siguiendo un
orden cronoldgico y clasificados por fases de la documentacion de respaldo de los

procesos de seleccion del recurso humano, dificultando la ubicacion y control.

Recomendacion
Al Jefe de Talento Humano

2. Implementara un sistema de archivo de la documentacion de los procesos de
seleccion de personal, siguiendo un orden cronolégico, organizados y clasificados

por fases que facilite la ubicacion y control.

Pagos de remuneraciones sin contraprestacion del servicio

El 2 de febrero de 2018, el Alcalde legalizé y el Jefe de Talento Humano registro el
contrato ocasional de prestacién de servicios para el cargo de Recaudadora de la
ventanilla de servicios municipales de la Parroquia Multitud, para cumplir las funciones
de recaudacion por cobro de impuestos, tasas y contribuciones y presentar a Tesoreria
el cuadre caja, informes diarios de recaudacion y demas actividades inherentes a su

cargo.

ﬁ;k‘o ﬁ’m" !
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Se determino que, en el periodo comprendido entre el 2 de febrero y el 1 de octubre de
2018, no hay evidencia que la servidora contratada utilizdé las funciohalidades del
Sistema CABILDO del GAD Municipal para las recaudaciones, ni de la entrega de
reportes e informes diarios de recaudacion a la Tesoreria.

Sobre el particular, el Jefe de la UTIC GADMCA mediante oficio 68-UTIC-
GADMCA/2019 de 2 de diciembre de 2019, informd al equipo auditor:

“... una vez revisado la informacion de la base de dafos que el usuario...asignado
a fa ex funcionaria...registra transacciones de recaudacion realizadas en el
sistema ERPCABILDO desde ef 2-10-2018(...)".

Al respecto, el Teniente Politico de la parroquia Multitud mediante comunicacion de 21
de septiembre de 2018, en respuesta al pedido de un Concejal del GAD Municipal de

Alausi efectuado con comunicacion de 20 de septiembre de 2018, sefalo:

“...Certifico, que fa parroquia Multitud Cantén Alausi no cuenta con oficina o
ventanifta del municipio del canton Alausi, de recaudacion de cobros de los
impuestos prediales de la parroquia Multitud al no contar con la ventanilia tampoco
hay personal atendiendo (...)".

Sobre la asistencia y permanencia de la servidora contratada, los reportes de reloj
biométrico del GAD Municipal, mostraron registros de asistencia a partir del 8 de
noviembre de 2018 hasta el 13 de agosto de 2019.

Situacién producida porque los Jefes de Talento Humano actuantes en los periodos
comprendidos entre ef 6 de septiembre de 2017 y el 29 de junio de 2018, y 3 de julio al
31 de diciembre de 2018, no solicitaron a la servidora presentar el informe mensual de
actividades cumplidas avalado por el Presidente de la Junta Parrogquial de Multitud o el
Teniente Politico, previo a tramitar el pago de la remuneracion, ccasionando que se
egresen 6 981,14 USD por sueldos y mas beneficios de ley, Anexc 2, sin
contraprestacion de los servicios contratados por el periodo del 2 de febrero hasta el 7
de noviembre de 2018. Incumplieron el articulo 52 letras a} y €) de fa Ley Organica del
Servicio Publico; la Norma de Control Interno 407-09 “Asistencia y permanencia de
personal’; y los deberes y obligaciones establecidas en la letra k) del Portafolic de
Productos y Servicios para el Jefe de Talento Humano del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos y para Resultados del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Alausi, que sefiala:
ﬂfﬂ%’t’(f
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“...k) Base de datos con informacion referente a la administracion del
departamento en formato digital y fisico (...)".

La servidora contratada incurri6 en la prohibicion contemplada en el articulo 24, letra I)
de la Ley Organica del Servicio Publico; e incumplié los deberes y obligaciones
establecidas en los articulos 22, letra c) y 25, letra a) del citado cuerpo legal; y, la
Clausula Segﬁnda. Objeto del Contrato.

Con oficios 0145, 0152 y 0157-0031 DPCH-AE-2019 de 10 de diciembre de 2019, se
comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el

comentario.

Mediante comunicacion de 24 de diciembre de 2019, la Jefe de Talento Humano,
actuante en el periodo comprendido entre el 3 de julio y el 31 de diciembre de 201 8,
expresod:

“...El 24 de septiembre de 2018, la...Tesorera conjuntamente con la Jefa de
Talento Humano del GADMCA (E), procedieron a trasladarse a la parroquia
Multitud a realizar el respectivo control de personal, donde se pudo verificar que
la Srta.... Se encontraba en el Recinto La Libertad, socializando sobre el servicio
de recaudacion que se prestara en la parroquia de Multitud (...)".

Al mencionado oficio adjunté copias simples de hojas de registro de asistencia de los
meses de julio, agosto y septiembre de 2018, con la recepcién de la Unidad de Talento
Humano y la sumilla de un representante del GAD Parroquial o Comunidad, sin que sea
posible identificar el nombre de dicho servidor; respecto de los informes de cumplimiento
de actividades presentados por la servidora contratada, no aporté ninguna opinién ni

presentd evidencia, por lo tanto, el comentario se mantiene.

Conclusion

Los Jefes de Talento, no solicitaron a la servidora contratada presentar el informe
mensual de abtividades cumplidas avalado por el Presidente de la Junta Parroquial de
Multitud o el Teniente Politico, previo a tramitar el pago de la remuneracién, ocasionando
que se egresen 6 981,14 USD por sueldos y mas beneficios de ley, sin contraprestacion
de los servicios contratados por el periodo del 2 de febrero hasta el 7 de noviembre de
2018.

ﬁ&/v -2

16

012



Recomendacion
Al Jefe de Talento Humano

3. Dispondra a los servidores con contratos ccasionales que laboren fuera de localidad
Municipal, que presenten el ditimo dia del mes el informe de actividades cumplidas
avalado por el Presidente de la Junta Parroquial o el Teniente Politico de la
parroguia, previo a tramitar el pago de la remuneracion y sustentar el cumplimiento

de servicios.

Pago en exceso por expropiacion de inmueble

Con Resolucién Administrativa 045-2018-A-GADMCA de 13 de septiembre de 2018, el
Alcalde, resolvid declarar de utilidad publica y de interés social con fines de expropiacion
parcial y de ocupacion inmediata una parte del predio denominado Palte por 10.820,62
m2, acordando el pago de 160 351,97 USD, que fue cancelado mediante-comprobante
30001396 de 28 de diciembre de 2018.

El Alcalde actuante en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 14 de
mayo de 2019, resolvid la expropiacién del inmueble y suscribié el acta de negociacion
el 18 de septiembre de 2018 acogiendo el informe del Jefe de Avallos y Catastros, con
el avaluo del predio actualizado al afio 2018, sin considerar que para la negociacién
debi¢ pactar el justo precio tomando en cuenta el avalloc del afio anterior a la declaratoria
de utilidad publica.

El Jefe de Avaluos y Catastros actuante en el periodo comprendido entre el 4 de enero
de 2018 y el 19 de junio de 2019, en oficio 131-JAyC-2018 de 31 de agosto de 2018
dirigido al Director de Planificacion de GADMCA presenté el informe con el calculo del
valor del predio sobre el avallo del afio 2018 que fue 16 660, 00 USD, constante en las
cartas de pago de impuestos, y no el avallo establecido para el afo anterior a la
declaratoria de expropiacién como dispone la normativa de contratacidn publica,
ocasionando un exceso en el precio de negociacién de 103 608,22 USD, Anexo 3,

afectando la disponibilidad econémica.

El Alcalde y Jefe de Avallgs y Catastros, incumplieron los articulos 58.1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 60 letra n) del COOTAD, vy, 22,

letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico.
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