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Riobamba,
Sefor
Alcalde
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI
Alausi — Provincia de Chimborazo

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial a las fases preparatoria, precontractual y contractual
de los procesos de contratacion publica para la ejecucion de consultorias y proyectos
viales, sanitarios, hidraulicos, riego, obra civil, mantenimiento, cumplimiento de la
normativa ambiental y seguridad del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI. ubicado en la ciudad de Alausi, cantén Alausi,
provincia de Chimborazo, por el periodo comprendido entre el 17 de septiembre de 2016
y el 30 de abril de 2019.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones gue constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentame\'(——\
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“Wilson Af:ialberto Lozano Chavez
Diréctor Provincial de Chimborazo



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Alausi, se realizd en cumplimiento a la orden de trabajo 0025-DPCH-AE-2019 de 12
de junio de 2019, con cargo al Plan Anual de Control del 2019, de Auditoria Externa de

la Direccion Provincial de Chimborazo.
Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,

reglamentarias y normativas aplicables.

- Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones
administrativas, financieras y ambientales, ejecutadas por la entidad respecto de

los componentes a analizar.
Alcance del examen

Se analizaron las fases preparatoria, precontractual y contractual de los procesos de
contratacién publica para la ejecucion de consultorias y proyectos viales, sanitarios,
hidraulicos, obra civil, mantenimiento, cumplimiento de la normativa ambiental y
seguridad, por el periodo comprendido entre el 17 de septiembre de 2016 y el 30 de

abril de 2019, de los siguientes contratos:

[ f " Valor w
” Fecha del Valor del .
No. | Objeto examinado
’ contrato | contrato (USD) (USD) \
i 1
|

1 |Remodelacién del mercado Central Alausi,
| cantén Alausi

2017-03-27 1119 879127! 1164 487,79J
1 1

Ejecucion del proyecto de apertura de via de _

| 2 |tercer orden desde Huigra hacia la comunidad | 2017-06-08 111 260.68] 103 ?14.33|
[ | de San Roque del canton Alausi (Fase 1) | ‘ |
| |

T
3 Fiscalizacion de la obra de remodelacion del

‘ mercado Central Alausi, cantén Alausi |
|
109 312,24

2017-04-11 | 60500,00 60 500,00

Regeneracion urbana de la plaza Jesus | R
Ld' Camanero del canton Alausi | 2017-04-26 114 551,79

Construccion e implementacion del sistema de | ‘
‘ 5 ‘agua potable en la matriz y en los recintos de’ 2018-02-08 | 156 549,81
| Multitud

Aaf/ﬂ,

|
|
I |
1 l
‘ 103 465,81 |

|




Valor
examinado
(USD)

Fecha del Valor del

Na. Objeto contrato | contrata {(USD)

IEjecucion del proyecto mejoramiento  del
6 |[sistema de agua potable de consumo humano | 2017-12-01 159 724,77 160 709,53
de fa parroquia Achupallas
Mejoramiento del sistema de agua potable para
las comunidades: Alpachaca, Cascarillas,
7 | Cushcun, Cotoyaco, Tauriloma, Chol, San| 2018-07-18 206 205,83 106 859,84
José, Yalancay, San Jorge de Segla, Chegcheg
'_ y Tugna, parroquia Sibambe, cantén Alausi

8 Mejoramiento del malecon Eloy Alfaro desde el
pargue de la Madre hasta la via Sihambe
g Construccion del Centro de Revision Técnica

Vehicular de |a ciudad de Alausi

Construccion det plan maestro de los sistemas
10 [de agua potable, alcantarillade pluvial y| 2019-03-08 2 039 186,11 0,00
sanitario de la ciudad de Alausi, cantgn Alausi
[Fiscalizacion de la construccién del plan
maestro de agua potable, aicantarillado pluvial

2018-05-22 215170,08 42 942,50

2019-03-13 502 088,73 0,00

" y sanitario de la cabecera parroquial de 2018-09-21 40200,00 33 478,56
Achupalias, canton Alausi
Fiscalizacion de la construccion del plan

12 |maestro de agua potable, alcantarillado pluvial 2018-10-15 51872.00 11 215.03

y sanitario de la cabecera parroquial de
Guasunios, cantdn Alausi
Construccidn del plan maestro de agua potable,
13 | alcantarillado pluvial ¥ sanitario de la cabecera | 2018-07-25 610 791,76 512 719,90
parroquial de Achupallag, cantdn Alausi
' Construccién del plan maestro de agua potable i
14 | alcantarillado pluvial y sanitario de la cabecera | 2018-10-01 788 380,53 171 356,19
. parroquial de Guasuntos, cantdn Alausi
Construccidén de!l compiejo deportive de la
parroguia Sibambe, cantén Alausi, fase |
Ejecucion de los trabajos de adoquinado en la
16 |comunidad de Totoras, parroguia Achupallas, | 2018-01-18 4377942 43 793,69
canton Alausi
implementacién de biodigestores famiiiares
17 |para el iratamiento de aguas residuales para la
comunidad de Pagma, parroquia Sibambe del
cantdn Alausi
Terminacion de la feria pecuaria de exposicion
18 1Y comercializacion del cantdn  Alausi vy
reconstruccion  del camal Municipal vy
complementaric

15 2018-08-14 218 968,06 181 718,20

2017-04-19 49 944 15 5172273

2014-12-186 26978748 324 982‘14

Total (USD) . 3182979,38

La obra 18 cuyo objeto fue la "Terminacion de fa feria pecuaria de exposicion y
comercializacicn del cantén Alausi y reconstruccion del camai-Municipaf’ se analizé
en_élié_k_éh%e-n especial de ingenieria a los procesos de contratacion y ejecucion de los

proyectos del Gobierno Auténoma Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, por el

periodo comprendido entre el 1 de junio de 2014 y el 16 de septiembre de 2016,

constante en el informe DR8-DPCH-APyA-0001-2017, aprobado el 19 de abril de

2017. En el presente examen, se consideraron las acciones efectuadas a partir det 17

de septiembre de 2016.

7&7‘



Los constructores que hayan tenido a su cargo la ejecucidon de un proyecto,
responderan por los vicios del suelo, materiales y construccién, que segun los
terminos previstos en los articulos 1937 y 1940 de |la Codificacién del Codigo Civil, y
para los servidores lo previsto en la NCI 408-29 “Recepcién de las obras”,

permaneceran durante los diez afios subsiguientes a su entrega.

En los contratos de consultoria, segun lo establecido en el articulo 100 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, los consultores responderan
por la validez cientifica y técnica de los servicios contratados y su aplicabilidad, dentro
de los términos contractuales, las condiciones de informacion basica disponible y el
conocimiento cientifico y tecnolégico existente a la época de su elaboracion, en el

plazo de cinco afios a partir de la entrega recepcion definitiva.
Base legal

El Congreso de la Gran Colombia conformado por los Departamentos de Venezuela,
Colombia y Ecuador, reunido en Bogota el 25 de junio de 1824, expidio la Ley de
Division Territorial que, en su articulo 11, se refiere a Alausi como cantén de la
Provincia de Chimborazo, fecha en la cual el Concejo Municipal, segun Acta de

cantonizacion, inicio sus actividades.

El 21 de mayo de 2007, el I. Concejo del Cantdn Alausi expidié la Ordenanza para
adoptar la denominacién de “Gobierno Municipal del Canton Alausi’, y, mediante la
Ordenanza de 21 de febrero de 2011, se definid a la entidad como “Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi”.
Estructura organica

De conformidad con el articulo 5 del “Estatuto Sustitutivo al Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos y para Resultados del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Alausi”, emitido con Resolucion Administrativa
001-2017-A-GADMCA de 5 de enero de 2017, la estructura organica comprende los

siguientes niveles de procesos:

é’ﬂ/f‘ﬁfb%
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Objetivos de la entidad

El articulo 5 del mencionado Estatuto Sustitutivo, establece los siguientes objetivos

institucionales:

- Planificar y promover el desarrollo social, econémico. ambiental, turistico y
cultural del cantdn, para garantizar el acceso a mejores condiciones de vida de la
poblacidn.

- Coordinar la participacién social en la planificacion y ejecucién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal en articulacién con los PDyOT
parroquiales y provincial, con el objeto de favorecer el desarrollo sociocultural y
preservar los ecosistemas naturales y el derecho a vivir en un territorio
organizado.

- Establecer un modelo de gestién que haga viable la ejecucion de los planes,
programas y proyectos prioritarios del cantén, mediante el aporte de recursos
desde las entidades publicas, privadas y de cooperacion internacional.

- Generar y aplicar politicas que permitan desarrollar programas y proyectos
sociales, productivos, ambientales, educativos, culturales y deportivos orientados
a lograr el desarrollo humano de la poblacion.

- Establecer prioridades de accion para la mitigacion de efectos e impactos de
factores de riesgo territorial como instrumento necesario para la preservacion de
la vida de la poblacion localizada en sectores de incidencia.

- Sistematizar los valores patrimoniales territoriales tangibles e intangibles, a fin de
establecer ejes de identidad cultural que identifiquen las propuestas estratégicas
de desarrollo cantonal y su posicionamiento a nivel nacional e internacional.

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados, en los procesos de contratacion publica de
obras civiles y consultorias analizados, es de 3 182 979,38 USD; que corresponde al
19,50 por ciento de lo invertido por la entidad, en el periodo de analisis.

Fuentes de financiamiento

Los proyectos se financiaron con asignaciones gubernamentales, a traves de las
partidas presupuestarias 75.01 “Obras de Infraestructura” y 97.01 “Obras de afios

anteriores’
TEAT



Los recursos comprometidos por la entidad en los contratos de consuitoria y obras

civiles en el periodo del examen, se detallan a continuacion:

Afios Valor

(UsD)
2018 3784 104,37
2017 2 647 556,25
2018 7 739 966,40
2019* 2 150 115,51
Total 16 321 742,53

~Del 17 de septiembre al 31 de diciembre
** Del 1 de enero al 30 de abril

Informacién de los proyectos

La base legal de los contratos, movimiento econdmico, avance de obra y reajuste de
precios, evaluacion de plazos y liquidacion técnico econdmica, se detalla en el Anexo
1.

Procesos de ejecucion

Se rigieron por la Ley Orgénica"del Sistema Nacional de Contratacion Pulblica
promulgada en el R.O. 395 de 4 de agosto de 2008, su Reglamento General y
resoluciones del SERCOP, ex INCOP.

Administracion, supervision y fiscalizacion

La administracion y supervision de los contratos estuvo a cargo. de s:ervidoreé de la
Direccién de Gestion de Obras Publicas y Vialidad; mientras que la fiscalizacion de los
proyectos, bajo la responsabilidad de los técnicos de la Unidad de Fiscalizacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Alausi; y, consultores

externcs.
Servidores relacionados

Anexo 2.

5/272’%



CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De la evaluacién al cumplimiento de recomendaciones relacionadas con los procesos
de contratacion y ejecucion de los proyectos, formuladas en el informe DR6-DPCH-
0001-2014 aprobado el 20 de enero de 2014, remitido a la entidad con oficio 154 DRB-
DPCH-AE de 28 de enero de 2014, del examen especial “... a las descargas de aguas
residuales (domésticas e industriales) a los cursos de agua del Canton Alausi, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de agosto de 2013”, se constaté que
1 de 13 no fue implementada; las del informe DR6-DPCH-APyA-0001-2017 aprobado
el 19 de abril de 2017, comunicado en oficio 315 DR6-DPCH de 27 de abril de 2017,
del examen especial de ingenieria “... a los procesos de contratacion publica y
gjecucion de los proyectos, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Alausi, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2014 y el 16 de
septiembre de 2016", 1 de 8 no fue aplicada; y, del informe DR68-DPCH-GADMCA-AI-
0013-2017, aprobado el 20 de abril de 2017, entregado con oficio 313 DR6-DPCH-AI
de 27 de abril de 2017, del examen especial “... a los procesos precontractual,
contractual, ejecucion, registro y pagos realizados por los contratos de consultoria,
asesoria e Investigacion especializada, en la Direccion de Planificacion y demas
unidades relacionadas, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Alausi, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de junio de

2016", no se aplico la unica recomendacion formulada.

El Alcalde que actué entre el 17 de septiembre de 2016 y el 30 de abril de 2019, y el
Jefe de Adquisiciones y Contratacién Publica que actué que entre el 20 de junio de
2017 y el 30 de abril de 2019, no implementaron las recomendaciones a ellos dirigidas
en los informes aprobados por la Contraloria General del Estado, inobservaron el
articulo 92 de la LOCGE y ocasionaron que, hasta el 30 de abril de 2019, no se hayan
aplicado las medidas correctivas, a efecto de mejorar el control interno de la entidad,

como se detalla en el Anexo 3.

ﬁé;‘)%



Los resultados provisionales fueron comunicados al Alcalde mediante oficio 2011-
DPCH-AE de 26 de agosto de 2019, y al Jefe de Adquisiciones y Contratacion Piblica
con oficio 147-0025-DPCH-AE-2019 de 26 de agosto de 2019.

El Jefe de Adquisiciones y Contratacidn Publica, que actud entre el 20 de junio de
2017 y ei 30 de abril de 2019, con oficio 03-JSAP-2019 de 4 de septiembre de 2019,
respecto a la recomendacioén 1 del informe DR6-DPCH-APyA-0001-2017 sefiaidé que
realizd las acciones para la publicacién de Ea.'informacién relevante y cierre de los
procesos en el portal de Compras Pablicas. Habiéndose evidenciado que al 30 de abril
de 2019 corte del examen, no se regisird en dicho sistema, la totalidad de los
documentos relevantes ni se finalizaron los procesos que cuentan con recepcién

definitiva; por lo que, se confirma la observacién,

Con posterioridad a la conferencia final, el Alcalde que actud en el periodo de analisis
en comunicacion de 19 -de septiembre de 2019, respecto a la recomendacion 2 del
informe DR6-DPCH-0001-2014 indicé que dispuse al Procurador Sindico y a la Jefe de

ia Unidad de Gestién Ambiental, su implementaciéon. Se evidencié que esta Ultima
servidora, entrego al Aicalde la propuesta de Ordenanza mediante memorando 054-
UGA-GADMCA-2019 de 8 de febreroc de 2019; sin embargo, no se elevd a
consideracion del Concejo Cantonal para su discusion y aprobacion hasta el 30 de
abril de 2019, lo que fue certificado por el Secretario de la entidad en el oficio 016-
2019-CFRC-GADMCA de 29 de julio de 2019. |

Conclusion

Se constaté que la recomendacion 2 emitida en el informe DRB-DPCH-0001-2014
aprobado el 20 de enero de 2014 y comunicado en oficio 154 DR6-DPCH-AE de 28 de
enero de 2014, re_lacionéda con la emision de normativa ambiental que permita vigilar
el proceso de recoleccion y tratamiento de aguas residuales domésticas e industrial
del cantén; la 1, promuigada en e informe DﬁG—DPCH-APyA-OOOLZO‘I? aprobado el
19 de abril de 2017 e informado con coficio 315 DRE-DPCH de 27 de abril de 2017,
inherente al registro en el portal www.compraspublicas.gob.ec de documentos
relevantes en procesos precontractuales y contractuales; y, la unica formulada en el
informe DRG-DPCH-GADMCA-AI-0013-2017 aprobado el 20 de abril de 2017 remitido
a la entidad mediante oficic 313 DR6-DPCH-Al de 27 de abril de 2017, referente
tambien al registro de expedientes relevantes; no fueron aplicadas por los servidores a

los que egtuvieron dirigidas, el Alcalde la primera, vy el Jefe de Adgquisiciones y

HOEVE



Contrataciéon Publica la segunda y tercera, imposibilitando hasta el 30 de abril de 2019
corte del examen, la implementacion de las medidas correctivas, a efecto de mejorar el

control interno de la entidad.
Recomendaciones
Al Alcalde

1. Verificara el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los informes de la
Contraloria General del Estado que fueron aprobados y comunicados a la
maxima autoridad; disponiendo su implementacién a los servidores de la entidad

a los que les corresponda su aplicacion.

2. Dispondra a los servidores que tienen la responsabilidad de aplicar las
recomendaciones: 2 emitida en el informe DR6-DPCH-0001-2014; 1 del DR6-
DPCH-APyA-0001-2017; y, 1 del DRB-DPCH-GADMCA-AI-0013-2017; su

implementacion y efectuara el seguimiento de lo dispuesto.

Documentacion relevante de los procesos de contratacion no se registré en el

portal de Compras Publicas

Los jefes de Adquisiciones y Contratacion Publica, encargados del portal de Compras
Publicas; y, el Director de QObras Publicas en calidad de Administrador de los
contratos, no registraron la informacion relevante de los procesos precontractuales y
contractuales, ocasionando la falta de difusidon de la informacién, en contraposicion

con los principios de publicidad y oportunidad, segun el detalle siguiente:

Descripcién del documento / acto administrativo Etapa precontractual: Namero de Proyecto

Estudios y disefios de los proyectos 1.2, 510,13y 14 B

Anzlisis de precios unitarios 2,56,7,8 13, 14,15y 16

Cerificacion presupuestaria 5789 11,12, 13,14, 15y 16

Convocatoria o invitacidn 11y12

Acta de errores y convalidacién de errores ] 1,4,9y10

Informe de evaluacién de ofertas de Comisién Técnica 3y6 ]

Informe de la Comisién Técnica a la maxima autoridad 1,3,11y13 B

Contrato 3,9y14

Notificacién de disponibilidad del anticipo 3

Descripcién del documento / acte administrativo Etapa contractual: Numero de Proyecto

Informes de fiscalizacion 1,2 3.4y17

Crenograma de ejecucidn de actividades y pagos 1.23,4y17

Orden de inicio de los trabajos 123.4y17

Planillas de ejecucion de obra con % de avance | 1.2y4 ]

Planillas de ejecucion de consultoria (% de avance contractual) 3 ]

Informes de fiscalizacién y resoluciones de prérroga de plazo 1.3 4y17

Acta de recepcion provisional 1 M
| Acta de recepcion definitiva 1,2 3y17

Por lo expuesto, los jefes de Adquisiciones y Contratacion Publica que actuaron entre

3 17 dg septiembre de 2016 y el 19 de junio de 2017, y del 20 de junio de 2017 al 30
ES (fom
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de abril de 2019; y, el Director de Obras Publicas que actud entre el 6 de febrero de
2018 y el 14 de marzo de 2019, Administrador de los contratos 1, 2, 3, 4 y 17, que
cuentan con recepcion definitiva; 5, 6, 7, 15 y 16, con provisional; y, 8, 9, 10, 11,1213

y 14, que se encontraban en ejecucién al 30 de abril de 2019, inobservaron o
dispuesto en los articulos: 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica y 13 de su Reglamento General; y, 9, 10 y 14, de |la Resolucion RE-SERCOP-
2016-0000072 de la Codificacién de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, donde estabiecen que la entidad contratante debera elevar las
! Actas de entrega recepcion, 0, actos administrativos relacionados con la
terminacion del contrato..."; y, el uso obligatorio del portal de Compras Pablicas en el

que sera registrada la informacién relevante de los procedimientos de contratacion.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los servidores que actuaron en el
periodo del examen, en 'calidad de jefes de Adquisiciones y Contratacion Plblica y
Director de Obras Publicas, mediante oficios 146, 147 y 148-0025-DPCH-AE-2019 de
26 de agosto de 2019,

El Director de Obras Publicas que actud entre el 6 de febrero de 2018 y el 14 de marzo
de 2019, con oficio 03-LA-19 de 2 de septiembre de 2019, y Administrador de los
contratos 1, 2, 3 y 17, indicd que no fue posible publicar toda la informacién del
contrato 1 en el Portal, por cuanto la Unidad de Sistemas de la entidad y la pagina del
SERCOP al 7 de agosto de 2018, estaba en mantenimiento, io que no justifica la
observacion.

El Jefe de Adquisiciones y Contratacién Publica, que actué entre el 20 de .junio de
2017 y el 30 de abril de 2019, en oficio 03-JSAP-2019 de 4 de septiembre de 2019,
detallo las acciones efectuadas para la publicacién de la informacion relevante y cierre
de los procesos en el portal de Compras Plblicas. Sin embargo,. la inobservancia
persistio hasta el 30 de abril de 2019 corte del ‘examen; por lo que, se mantiene el
contenido del comentario,

Con postericoridad a la conferencia f'inal de comunicacién de resultados, la Jefe de
Adguisiciones y Contratacion Publica que actué entre el 17 de septiembre de 2016 y el
19 de junio de 2017, en comunicacion de 26 de septiembre de 2019 respecto al
registro de la documentacion relevante en los contratos 1, 2, 3, 4 y 17, informo que
cuentan con la recepcidn definitiva y de la ejecucién le corresponde al Administrador

del confyato publicarla; adjunté las solicitudes para que se concluyan los procesos en

AEE
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el Portal dirigidas a los servidores indicados. Confirmando el contenido del comentario
por cuanto hasta el 30 de abrii de 2019, no se publicé la totalidad de dicha

documentacion.
Conclusion

Los jefes de Adquisiciones y Contrataciéon Publica, encargados del Portal,
conjuntamente con el Administrador de los contratos 1, 2, 3, 4 y 17, que cuentan con
recepcion definitiva; 5, 6, 7, 15, 16, con provisional; y, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14, que se
encontraban en ejecucién al 30 de abril de 2019; habiendo tenido la funcion de
registrar la documentacién de los procedimientos precontractuales y contractuales, en
el portal de Compras Publicas, no lo realizaron; ocasionando la falta de difusion de la

informacion, en contraposicién con los principios de publicidad y oportunidad.
Recomendacion
Al Jefe de Adquisiciones y Contratacion Publica

3. Verificara y realizara el seguimiento para que los documentos relevantes de los
procesos precontractuales estén elevados hasta la firma del contrato y los
contractuales sean registrados hasta su recepcion definitiva, en el portal de

Compras Publicas.

Observaciones a los contratos de fiscalizacion

Cambio de personal técnico sin autorizacion, en el contrato 11

Corresponde a la fiscalizacion para la construccion del plan maestro de agua potable.
alcantarillado pluvial y sanitario de la cabecera parroquial de Achupallas; en el que la
entidad aprobo los pliegos del proceso CDC-GADMCA-03-2018 e invitdé a una persona
natural para que presente su oferta técnica y econdomica, quien propuso la
participacidon de dos profesionales en calidad de residente de obra y técnico
estructural, lo que luego de la negociacién fue aceptado y se le adjudico el contrato
que se suscribié el 21 de septiembre de 2018, por 40 200,00 USD.

Durante la ejecucién del proyecto los profesionales ofertados para la fiscalizacion
fueron reemplazados sin que la consultora haya solicitado la autorizaciéon al Director
de Obras Publicas que actud entre el 6 de febrero de 2018 y el 14 de marzo de 2019,

Adm?l{ador del contrato, como lo determinaron los Pliegos en la Seccién V
deeg (-
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“Obligaciones de las partes’, numeral 5.1. "Obligaciones del contratista’, incisc 3
hecho correborade en el oficio O48-MDRP-19 de 13 de agosto de 2019, suscrito por la
Fiscalizadora externa; evidenciando que dicho Administrador no verificod gue {abore el
personal constante en la oferta adjudicada y permitié el cambio de este personal sin la
aceptacion del GADMCA; ocasionando el incumplimiento de los aspectos técnicos que

fueron estipulados contractualmente.

Inobservaron lo previsto en el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, articulo 121 “Administracién del contrato" y las
clausulas: Décima Segunda “Ofras Obligaciones del Consultor’, numeral 124 vy
Vigésima “De la Administracion del contrato’, numeral 20.1; que establecen el
cumplimiento de las obligaciones del consultor constantes en la oferta y las clausulas

contractuales.

Fiscalizacién no utilizé personal técnico ofertado. en el contrato 12

La entidad aprobé los pliegos del proceso CDC-GADMCA-04-2018 relacionado con la
fiscalizacion para la construccion del plan'maestro de agua potable, alcantarillado
pluvial y sanitaric de la cabecera parroquial de Guasuntos e invitd a una persona
natural a efecto de que presente su oferta técnica y econdmica, la que fue negociada y
se adjudicd, suscribiendo el contrato el 15 de octubre de 2018, por 51 872,00 USD y
210 dias de plazo. En la propuesta econdmica constaron dos profesionales con
funciones de residente de obra y técnico estructural por 15 234,36 USD.

Durante la ejecucién de la fiscalizacién, se cancelé 2 planillas y reajustes por 4'111,18
documentacién de sustento de ellas, no existié evidencia de la participacion de los
técnicos ofertados, sin que el Director de Obras Publicas entre el 6 de febrero de 2018
y el 14 de marzo de 2019, en calidad de Administrador del contrato haya verificado y
exigido su cumplimiento; ocasionando que la entidad pague al consuitor 3 295,24 USD
por trabajos de los profesionales que no justificaron su participacion, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Contrato {monto = 5 872,00 USD) Vaiores cancelados (USD)

Concepto Profesional - funcién Valor total por técnico | Porcentaje | Total planiilas 1 | Total por técnico

participante (USDY del contrato y2 en planillas 1y 2
. ing. civil - residente de fiscalizacion 5 950,00 11,47 128647
Remunersciones |00 -RiT teenico estructural 5 950,00 147 128647
Beneficios v Ing. clvil - residente de fiscalizacion 166218 319 11215,93 357.72
| cargas sociales | ing. Givil - ¥cnico estructural 1652,18 319 35779
| Viajes y vialicos | Ing_ civil - residente de fiscalizacien 15,00 0,03 336

TRECK,
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| Contrato (monto = 51 872,00 USD) Valores cancelados (USD)
Concepto | Profesional - funcion Valor total por técnico 1 Porcentaje | Total planillas 1 | Total por técnico

| | participante (USD) del contrato y2 en planillas 1y 2
‘ Ing. civil - téenico estructural 15,00 0,03 ‘ 3.36 |
\ Total 15234,36 29,38 329524 |

Con oficio 116-0025-DPCH-AE-2019 de 7 de agosto de 2019, se solicitdé al
Fiscalizador externo, que remita la documentacion justificativa de la participacion de

los profesionales que constaron en su oferta, sin haber obtenido respuesta.

El consultor y el Administrador del contrato, inobservaron lo establecido en las
clausulas: Décima Segunda “Otras Obligaciones del Consultor’, numeral 12.4. que
estipula el cumplimiento de lo previsto en la oferta; Vigésima “De la Administracion del
contrato”, numeral 20.1; y, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, articulo 121 “Administracion del contrato’, referentes

a la obligacion de exigir el cumplimiento de las clausulas contractuales.

Los resultados provisionales fueron comunicados al servidor que actué en el periodo
del examen como Director de Obras Publicas con la funcion de Administrador de los
contratos 11 y 12; y, fiscalizadores externos, mediante oficios 148, 157 y 159-0025-
DPCH-AE-2019 de 26 de agosto de 2019.

El Director de Obras Publicas y Administrador de los contratos 11 y 12, que actuo
entre el 6 de febrero de 2018 y el 14 de marzo de 2019, con oficio 03-LA-19 de 2 de
septiembre de 2019, se refirié al comentario sin haber emitido ningun pronunciamiento

sobre la observacion del equipo de auditoria. Por lo que no se modifica el comentario.

El consultor mediante oficios FPMG-70-19 y CGE-A-003-2019 de 5 y 16 de
septiembre, de 2019, el segundo presentado con posterioridad a la conferencia final de
comunicacion de resultados, en términos similares manifestd que hasta el 30 de abril
de 2019, han transcurrido 168 dias de plazo correspondientes al 80% del total, adjuntd
facturas emitidas por los profesionales que actuaron como residente de fiscalizacion y
técnico estructural; sin embargo, las mismas no cuentan con la aprobacion de la

entidad a través del Administrador del contrato, por lo que el comentario se mantiene.
Conclusiones

El Director de Obras Publicas en calidad de Administrador del contrato de la
fiscalizacion para la construccion del plan maestro de agua potable, alcantarillado
pluvial y sanitario de la cabecera parroquial de Achupallas, no verifico que en la

ejecucion de los trabajos de fiscalizacion participe el personal que consté en la oferta

GAFCLCE
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aceptada por el GADMCA que, sin haber comunicado a la entidad la consultora utilizé
otros profesionales, ocasionando el incumplimiento de aspectos técnicos que fueron

estipulados contractualmente.

En el contrato de la fiscalizacion para la construccion del plan maestro de agua
potable, alcantarillado pluvial y sanitario de la cabecera parroquial de Guasuntos, el
consuitor propuso la participacion de dos profesionales en calidad de residente de
obra y técnico estructural; sin embargo, en los expedientes de |a fiscalizacion no se
encontrd evidencia que sustente la participacion del personal técnico propuesto v el
Director de Obras Publicas en calidad de Administrador del contrato omitio exigirlo;
ocasionando que la entidad cancele 3 295,24 USD al Fiscalizador externo por ese

concepto, quien no justificod la intervencién de dichos técnicos.
Recomendacion
Al Director de Obras Publicas

4. Verificard que los servidores con funciones de Administrador del contrato, exijan a

los contratistas el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en los documentos
contractuales. ' '

Pagos en exceso por avance de obra

Mejoramienio del sistema de agua potable para las comunidades: Alpachaca,
Cascarilas, Cushcun, Cotoyace, Tauriloma, Chol, San José, Yalancay, San Jorge de
Segia, Chegcheg y Tugna, parroguia Sibambe, cantén Alausi, contrato 7

Corresponde al proceso MCO-GADMCA-38-2018, suscrito el 18 de julio de 2018, por
206 205,83 USD, 160 dias para su ejecucion a partir de la entrega del anti¢ipo due se
realizé el 6 de agosto de 2018 y tiene Acta de entrega recepcion proviéionai de 30 de
abril de 2019, |

El Fiscalizador que actué del 1 de junio de 2018 al 30 de abril de 2019, aprobo dos
planillas de avance de cbra y tres de reajustes de precios, que fueron pagadas a la
contratista por 106 779,56 USD y 81,22 USD, respectivamente; sin embargo, durante
la constatacian y medicién de cantidades de obra que se realizd con la presencia del
Director de Obras Publicas entre el 6 de febrero de 2018 y el 14 de marzo de 2019,
que actud como Administrador del contrato, el delegado del Representante Legal del
Consorcio contratista y la Jefe de Fiscalizacion en funciones, convocados mediante

oficios 78, 92, 77 y 82-0025-DPCH-AE-2019 de 11 de julio de 2019, sin |a asistencia
N OCE
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