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Sefior
Alcalde
Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del canton Alausi
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la utilizacién de los bienes y recursos publicos en
actos proselitistas, del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del Cantén
Alausi, por el periodo comprendido entre el 23 de marzo de 2018 y el 21 de marzo de
2019,

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
carécter significativo, iguaimente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de |la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente borrador de informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Alausi
se efectud de conformidad a la orden de trabajo 0002-DPCH-AE-2019-] de 14 de mayo
de 2019 y modificacion al alcance con memorando 330-DPCH-AE de 29 de mayo de
2019, en cumplimiento a la disposicion del sefior Subcontralor de Auditoria, contenida
en el memorando N° 1301-DNPEYEI-GISyE de 8 de abril de 2019 y con cargo a
imprevistos del Plan Anual de Control de 2019, de Auditoria Externa de la Direccién
Provincial de Chimborazo.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposicién constitucionales, legales, reglamentarias
y normativas aplicables.

- Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas
y financieras, ejecutadas por la entidad respecto de los componentes a analizar.

Alcance del examen

El examen especial cubrié el analisis a la utilizacion de los bienes y recursos publicos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Alausi, en actos
proseiitistas, por el periodo comprendido entre el 23 de marzo de 2018 y el 21 de marzo
de 2019.

Base legal

El Congreso de la Gran Colombia reunido en Bogota el 25 de junio de 1824, expidié la
Ley de Divisién Territorial, en el articulo 11 se refiere a Alausi como cabecera cantonal
de la Provincia de Chimborazo, Departamento del Ecuador, fecha en la cual el Concejo
Municipal seguin Acta de Cantonizaciéon empezé a funcionar.
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Con Ordenanza de 21 de mayo de 2007 se adopté la denominacién de “Gobierno
Municipal dei Cantén Alausi” y en Ordenanza de 21 de febrero de 2011 se resolvid

modificarla por Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Alausi.

Estructura organica

El Estatuto Sustitutivo al “Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos y
para Resultados del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Alausi”,
vigente desde el 5 de enero de 2017, establece en el articulo 5 la siguiente estructura
grganica:

PROCESOS GOBERNANTES:

Direccionamiento estratégico de la legislacion y fiscalizacion:
Concejo Municipal

Gestidn estratégica para el desarrollo cantonal:
Alcaldia

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR:

Gestidon de obras publicas
Agua Potable y Alcantarillado

Gestidn patrimonial y cultural
Gestion turistica
Gestion para el desarrollo social

Gestidén ambiental
Gestién de Riesgos Naturales

Gestioén de mercados y plazas
Gestion de camal y plaza de rastro
Gestion para el desarrolio productivo

Gestién de movilidad, transito y
transporte terresire

PROCESOS HABILITANTES:

Procesos habilitantes de asesoria
Asesoria General
Asesoria Juridica



Auditoria Interna

Gestion de planificacion
Participacion Ciudadana
Relaciones Interinstitucionales
Avaluos y Catastros
Control Urbano y Rural

PROCESOS HABILITANTES DE APOYO:;
Gestion de fiscalizacién

Gestién de comisaria municipal

Gestién de secretaria general

Gestion administrativa
Servicios Institucionales
Talento Humano
Seguridad y Salud Ocupacional
Adquisiciones y Contrataciones Plbiicas
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Taller Municipal

Gestion financiera
Rentas
Contabilidad
Tesoreria
Presupuestos
Bodega

Gestion de comunicacién y relaciones
publicas

Objetivos de la entidad

El Estatuto Sustitutivo al “Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos y
para Resultados del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi”,
Resolucién 027-2017-A-GADMCA de 28 de noviembre de 2017, en el articulo 5
establece los siguientes objetivos institucionales:

a) Planificar y promover el desarrollo social, econémico, ambiental, turistico y
cultural del Cantén para garantizar el acceso a mejores condiciones de vida de
la pobfacién.

b) Coordinar la participacién social en la planificacién y ejecucion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento territorial Cantonal en articulacién con los PDyOT
Parroquiales y Provincial, con el objeto de favorecer el desarrollo sociocultural,
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cantonal y preservar los ecosistemas naturales y el derecho a vivir en un
territorio organizado.

c) Establecer un modelo de gestion que haga viable la ejecucion de los planes,
programas y proyectos prioritarios del Cantén mediante el aporte de recursos
desde las entidades publicas, privadas y de cooperacion internacional.

d) Organizar, planificar y regular el transito y trasporte terrestre en el Canton, para
ofrecer sistemas de conectividad eficientes, comodos, seguros, equitativos y
menos contaminantes, en funcién de las disposiciones oficiales para el ejercicio
de la competencia de transito.

e) Generar y aplicar politicas que permitan desarrollar programas y proyectos
sociales, productivos, ambientales, educativos, culturales y deportivos
orientados a lograr el desarrollo humano de {a poblacion.

f) Establecer prioridades de accion para la mitigacién de efectos e impactos de
factores de riesgo territorial como instrumento necesario para la preservacion
de |a vida de la poblacion localizada en sectores de incidencia.

g) Sistematizar los valores patrimoniales territoriales tangibles e intangibles a fin
de establecer ejes de identidad cultural que identifiquen las propuestas

estratégicas de desarrollo cantonal y su posicionamiento a nivel nacional e
internacional.

h) Implementar acciones y procedimientos que permitan ef ejercicio intercultural de
la poblacién en las acciones de desarrollo del Canton.

Monto de recursos examinados

Por la naturaleza del componente, no se determiné monto de recursos a examinar.

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Utilizacion de bienes institucionales en actos politicos

El Coliseo y Casona pertenecientes al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdn Alausi, segun consta en comunicaciones de 8 de junio y 12 de julio de 2018,
fueron solicitados por una ciudadana para reuniones de concurrencia masiva. Estas
solicitudes fueron autorizadas por el Alcalde mediante sumilla inserta en las mismas
fechas de solicitud, quien ademas puso en conocimiento del Comisario Municipal, del
Guardalmacén y del Jefe de la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
para que atiendan el pedido. Eventos que se realizaron el 10 de junio de 2018 en el
Coliseo y el 17 de julio de 2018 en la Casona, conforme al registro fotografico y la
convocatoria del Movimiento MINGA al evento del 10 de junio de 2018, que textualmente
indica:

*...El Movimiento Intercultural de Genfe Activa convoca a los/as lideres/as,
dirigentes, adherentes, militantes y simpatizantes del Movimiento Intercultural de
Gente Activa “MINGA” del canton Alausi a la eleccion de la coordinacién
cantonal, fecha: domingo 10 de junio 2018, hora: 10h00, lugar: Coliseo Municipal
del canton (...)”

Ademas, en el registro fotografico de los dos eventos, se observa la participacién activa

del Alcalde; evidenciandose con esto el uso indebido de los bienes plblicos. Anexo 2.

Ademas, segun el Reglamento para el Funcionamiento del Centro de Arte y Cultura
Municipal de 17 abril de 2008, el inmuebie denominado “La Casona” estaba bajo
custodia del Comisario Municipal, mientras que los equipos de sonido y ampiificacidn,
lo estaban bajo el Jefe de la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,
servidores que, sin hacer objecién alguna a la disposicién del Alcalde, permitieron su
uso de estos bienes para los eventos en referencia.

El Alcalde incumplio lo dispuesto en los articulos 219, inciso cuarto, de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador Cédigo de la
Democracia; 47 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion,

Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico Acuerdo 041-CG-2017
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de 29 de noviembre de 2017, 22, letras a), b) y e), de la Ley Organica del Servicio
Pblico; e inobservé las Normas de Control interno 406-08 “Uso de los bienes de larga

duracién”, que sefala:

“...que fos bienes de la entidad se utilizarén unicamente en labores
institucionales y por ningin motivo para fines personales, politicos, electorales,
refigiosos u olras actividades particulares (.. ).

El Comisario Municipal y Jefe de la Unidad de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacién incumplieron lo dispuesto en los articulos; 22, letras a), b) y e), de la Ley
Organica del Servicio Publico; 47 del Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico Acuerdo 041-CG-2017 de 29 de noviembre de 2017 e inobservaron la Norma
de Control Interno 406-7 "Custodia” y 406-08, “Uso de los bienes de larga duracion”.

Los resultados provisionales fueron comunicados al Alcalde, Comisario Municipal y Jefe
de la Unidad de Tecnologias de fa Informacién con oficios 1408-DPCH-AE de 5 de junio
de 2019, 0026 y 0031-0002-DPCH-DPCH-AE-2019-I de 6 de junio de 2019.

El Jefe de la Unidad de Tecnologias de ia Informacién y Comunicacién, en comunicacion
de 14 de junio de 2019, sefialé:

“... Debo mencionar que la ciudadana solicita para un “...el evento social y
encuentro comunitario de las comunidades y parroquias del canton Alausi: a
desarroffarse el dia 10 de junio de presente afio, a partir de las 9h00 de la
mafiana” de ahi que el evento fue para oftro fin, al estar bajo mi responsabifidad
la custodia de fos equipos de sonido se velé por el manejo responsable de los
bienes de la Institucion (...)"

Ademas, con oficio 047-UTIC-GADMCA/2019 de 5 de junio de 2019, indico:

“... No se posee actas entrega-recepcion ya que los solicitantes carecen de
conocimientos técnicos sobre el manejo de equipos de amplificacion, se tuvo que
asistir a todos los eventos autorizados al montaje y desmontaje (...)".

En cuanto al argumento del servidor que el requerimiento fue para un evento social y
que luego se desarrollé para otro fin, no se justifica, porque, como custodio, no consideré
la prohibicién de usar bienes publicos para fines politicos.
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El Alcalde en funciones del 23 de marzo de 2018 al 21 de marzo de 2019 con oficio
MSVV-2019 de 14 de junio de 2019, en la parte pertinente sefald:

“... Debo indicar que con fecha 17 de abril del 2006 el concejo cantonal de
Alausi, expide el Reglamento para el funcionamiento del centro de arte y cultura
municipal “La casona”y en el articulo 3 del mencionado reglamento se manifiesta
que la administracion de la Casona es de exclusiva responsabilidad del
Comisario Municipal en coordinacién con la Comisién Permanente de Turismo
quienes cumplirén y haran cumplir las disposiciones del presente reglamento...”

Lo expresado por el servidor confirma la obligacién del Comisario Municipal de custodiar
el inmueble; no obstante, no se excluye la participacién del Alcalde por cuanto al
autorizar el uso del salén de actos denominado “La Casona” inobservo cumplir con lo
dispuesto en el articulo 219 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador Cddigo de la Democracia que sefiala:

“...Se prohibe a los servidores, servidoras, organismos o instifuciones publicas,
fa utilizacién de los recursos y bienes publicos para promocionar sus nombres o
sus organizaciones politicas en las instituciones, obras o proyectos a su cargo...”

Conclusién

El Alcalde autorizo la utilizacién del Coliseo y Casona Municipal para reuniones de
concurrencia masiva convocada por el Movimiento MINGA, bienes publicos
institucionales que estaban en custodia del Comisario Municipal y del Jefe de la Unidad
de la Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, quienes sin objetar permitieron
el uso de los bienes en actos proselitistas.

Recomendaciones

Al Alcalde

1. Observara que en perfodos de proceso electoral se cumpla estrictamente con las
normas sobre la utilizacién de bienes y recursos pubiicos, cuidando que éstos no
sean usados con fines personales, politicos, electorales u otros de interés

particular.
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Al Comisario Municipal y al Jefe de la Unidad de la Tecnologias de la Informacién

y Comunicacién

2.  Los bienes publicos deberan ser utilizados Unica y exclusivamente en eventos
institucionales, sin fines politicos, electorales o de indole similar, es decir en actos
que no cumplen con los objetivos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Alausi.

Entrega de bienes de proyectos institucionaies en periodo de campafia electoral

Seglin el programa de actividades de la Unidad de Gestién de Desarrollo Productivo de
la Direccién de Desarrollo Turistico y Productivo del GAD Municipal det canton Alausi,
la entrega de bienes que impulsarian la produccién avicola o especies menores,
correspondia realizar del 1 al 30 de noviembre de 2018 y, de produccion ganadera o
bovina, de} 1 al 30 de septiembre de 2018, programacion que sin que exista justificativo
alguno no se la realizo, sino de forma posterior, entre el 5 de febrero y el 20 de marzo
de 2019, periodo de campania electoral; pese a la prohibicion establecida en el articulo
207 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador Cédigo de la Democracia, asi:

Proyecto Lugar Detalle Fecha de

entrega

Mejoramiento de  los Parroquia Especies Menores 2019-02-15
procesos agroproductivos Achupallas
con énfasis en el
mejoramiento de la calidad
de vida de la comunidad
de Huangras de |Ia
parroquia Achupallas.

Mejoramiento de  los Parroquias Vaconas 2019-02-08
Procesos  Agropecuarios Multitud y
sustentables con énfasis Sibambe
en el mejoramiento de la
calidad de vida en la
parroquia  Multitud y l

Sibambe del canton
Alausi.

- 1

Fuente: Informe de cobertura presentado por el Asistente de Comunicacion y Relaciones Plblicas mediante
comunicacién de 22 de mayo de 2019.
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Por lo expuesto, el Alcalde incumplio lo dispuesto en los articulos 207, inciso tercero de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de Ia Republica del Ecuador
Cddigo de la Democracia, Que dispone:

“...Quienes ejerzan una funcion piblica y se encuentren calificados como
candidata y candidatos no podran participar oficialmente en eventos de
inauguracién de obras u otros financiados con fondos puablicos, exceptuando
aquellos que sean de representacién propios al efercicio de sus funciones. ”

Ademas, del articulo 47 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico Acuerdo
067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018 y 22, letras a), b) y €), de la Ley Organica
del Servicio Publico.

El Alcalde actuante del 23 de marzo de 2018 al 21 marzo de 2019, con oficio s/n- MSVV-
2019 de 14 de junio de 2019, en la parte pertinente sefialé:

“...La auditoria realiza una apreciacion subjetiva y extensiva de la norma juridica
especificamente de los articulos 207 ¥ 219 del Cédigo de la Democracia, que de
Su contenido no deja lugar a dudas ya que claramente establece que no podran
participar oficialmente en eventos de inauguracion de obras u otras financiadas
con fondos publicos, exceptuando aquellos que sean de representacion propias
al efercicio de sus funciones. En este contexto el 93 del Cédigo de fa Democracia
defo abierta la posibilidad para que las autoridades que opten por la misma
dignidad se mantengan en el cargo sin perjuicio de solicitar licencia sin
remuneracion opcional. En calidad de Alcalde no solicité licencia sin
remuneracion ni tampoco renuncié. "

Lo expresado por servidor no cambia el comentario de auditoria, porque durante la
campafia electoral correspondia observar el articulo 207 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador Cédigo de la Democracia, es
decir inhibirse de generar concentraciones masivas para dar asistencias o beneficios a
las comunidades.

Conclusion

El Alcalde del GAD Municipal del cantén Alausi difirio sin ninguna razén durante cinco
meses, la entrega a las comunidades de Huangras, Multitud y Sibambe, de bienes de
caracter productivo adquiridos con cargo al programa de Proyectos Productivos,
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haciendo coincidir esta actividad con la época de campafia electoral de gobiernos
seccionales afio 2019.

Recomendacién
Al Alcalde

3.  Se abstendra de paricipar en eventos de inauguracion y entrega de obras, bienes
u c@/eﬁcioé comuﬁﬁarios, durante los periodos de campafa electoral.
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Eco. Wi.lson Adalberto Lozano Chavez
Difector Provincial de Chimborazo



